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MO DAU

1. Tinh cap thiét cia dé tai

Kiém soat quyén hanh phap 1a co ché chinh tri - phap 1y dugc cac co
quan nha nuoc, t6 chtrc chinh tri, cac té chtrc chinh trj - x& hoi va nhan dan
thuc hién béng phuong thirc thanh tra, kiém tra, giam sat, kiém toan, tai
phan, phan bién xi hoi, v.v... Thyuc tién & Lao trong qua trinh xay dung va
hoan thién Nha nudc cho thdy tinh trang tham nhiing, sach nhiéu, cira
quyén, hach dich lang phi dang c6 chiéu hudng ngdy cang ting xam hai
dén loi ich cong dan, loi ich cong dong va xa hoi, nghiém trong hon 12 vi
pham vé ché do dan chu trong nha nudc va xa hoi. de doa to1 su ton vong
ctia ché do cong hoa dan chu nhan dan.

Tt trude dén nay chua co cong trinh nao nghién ciru mot cach c6 hé
théng vé kiém soat quyén hanh phap. Nhan thire duge tim quan trong va
tinh cap thiét can phai c6 mot nghién ctru mang tinh hé thong, tac gia da
lua chon dé tai “Kiém sodt thwe hign quyén hanh phdp ¢ nwéc Cong hoa
din chii nhén dan Lao hién nay” lam dé tai nghién ctru Luan an tién si
ctia minh 13 can thiét, co y nghia ca vé mat 1y luan va thyc tién.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru cua luin an

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich cua Luan an la nghién ctru mot cach toan di€n, co hé théng
nhiing van dé 1y luan va thuc tién vé viéc kiém soat thyc hién quyén hanh
phéap. Panh gia dugc cac thanh tuyu cling nhu chi ra cac nhitng bét cap, ton
tai cua viéc kiém soat quyén hanh phap.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

Pé thuc hién myc dich trén, lun an c6 cac nhiém vu sau:

- Hé thong ho4 va danh gia tong quan tinh hinh nghién ctru dé tai: Kiém
soat viéc thuc hién quyén hanh phap cta Chinh pha ¢ trong va ngoai nudc, tir
d6 rut ra nhitng van dé can tiép tuc nghién ciru;

- Lam rd nhimg phuong dién 1y luin co ban vé kiém soat viéc thuc hién
quyén hanh phap ctia Chinh phi;

- Phan tich, danh gid thuc trang kiém soat viéc thuc hién quyén hanh
phap ctia Chinh phu thong qua viéc phan tich nhiig két qua dat duoc, nhimng
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han ché va 1am rd nguyén nhan ctia nhiing han ché trong hoat dong kiém soat
d6i véi viée thuc hién quyén hanh phap cua Chinh phu ¢ Lao;

- Pé xuét quan diém va giai phap bao dam hiéu qua hoat dong kiém
soat ctia Pang Nhan dan cach mang Lao, kiém soat ctia cac co quan nha
nude va kiém soét cia cac thiét ché xa hoi ddi véi viée thuc hién quyén
hanh phép cua Chinh phu ¢ Lao.

3. Po6i twong va pham vi nghién ciru ciia luén 4n

3.1. Péi twong nghién ciru

Doi tuong nghién ciru cua ludn an 1 cac van dé 1y luan va thyc tién
vé kiém so4t viéc thuc hién quyén hanh phap ¢ cac thoi ky khac nhau cia
CHDCND Lao

3.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi nghién ctru ctia Luan 4n bao gom nhiing quy dinh va thuc
trang cta phap luit vé phuong dién kiém soat quyén hanh phap cua
CHDCND Lao.

4. Co s6 ly luan va phuong phap nghién ctru cia luan an

Pé tai duoc nghién clru trén co s¢ 1y luan ctia chu nghia Mac - Lé
nin, tu tuong H6 Chi Minh, quan diém ctia Pang nhan din cich mang
(NDCM) Lao vé nha nudc va phap luat; vé xdy dung Nha nudc phéap
quyén, chién lugc xay dung va hoan thién phap luat CHDCND Lao dén
nam 2020. Tiép thu va ké thira cac két qua khoa hoc cua cac cong trinh
nghién ciru trong va ngoai nude lién quan dén ndi dung ctia Luan 4n.

Luan an duoc nghién ctru dua trén phuong phdp luan duy vat bi¢n
ching, duy vat lich st va dugc két hop véi cac phuong phap hé théng,
phan tich, tong hop, so sanh, thong ké, phong van chuyén gia, khao sat
thuc tién dé ké thura va chon loc nhiing tri thirc khoa hoc, nhitng kinh
nghiém thuc tién trong va ngoai nudc. ..

5. Nhitng dong gop vé khoa hoc ciia ludn an

Luén an 1a cong trinh nghién ctru khoa hoc dau tién trinh bay toan
dién, co hé théng, c6 co s& khoa hoc, 1y luan vé kiém soat thuc hién quyén
hanh phap. Thé hién ¢ nhiing ndi dung sau:

X4y dung nhitng khai niém, lam sang to co so 1y luan vé kiém soat
viéc thyc hién quyén hanh phép.
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Phan tich, danh gia thuc trang thuc hién kiém soat viéc thuc hién
quyén hanh phap & CHDCND tir nim 1975 dén nay. Dé xuit cac giai
phap khoa hoc phat huy vai tro cua cac co quan thanh tra nha nuéc trong
kiém soat viéc thyc hién quyén hanh phap, gép phan ning cao hiéu qua
kiém soat quyén luc nha nudc ndi chung va kiém soat quyén hanh phap
noi riéng.

6. Y nghia Iy luin va thue tién cia ludn an

Vé mit 1y luan: Két qua nghién ctru cta luin an s& gép phan xay
dung co so 1y luan khoa hoc cta kiém soat viée thuc hién quyén hanh phap
cua Chinh phu ¢ Lao.

Vé mat thuc tién: Luan an gop ph?ln khac phuc nhiing han ché, ton tai
trong kiém soat ciia Pang Nhan dan cach mang Lao, cta cic co quan nha
nude va kiém soat ctia cac thiét ché x3 hoi ddi véi viée thuc hién quyén
hanh phap ctia Chinh phtl & Lao bang viéc dé xuat cac giai phap mang tinh
khoa hoc va thyc tién, phu hop véi diéu kién va dinh hudng xay dung Nha
nudc Cong hoa dan chu nhan dan Lao

7. Két cdu ciia ludn an

Ngoai phﬁn mé& dau, két luan va danh muc tai liéu tham khao, Luan
an duoc thiét ké gom 4 chuong.
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Chuong 1

TONG QUAN VE TINH HINH NGHIEN CUU VA CAC VAN PE
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

Luén 4n d3 tong quan cac cong trinh khoa hoc tiéu biéu vé kiém soat
thuc hién quyén hanh phéap lién quan dén dé tai luin an, cac cong trinh
nghién ctru cua cac nha khoa hoc nudc ngoai, Viét Nam va Lao vé kiém
soat thuc hién quyén hanh phap. Khai quat qua trinh nghién ctru va nhiing
van dé dat ra luan an tiép tuc giai quyét.

Chuong 2
CO SO LY LUAN VE KIEM SOAT THU'C HIEN QUYEN HANH
PHAP O NUGC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO CUA KIEM SOAT THUC
HIEN QUYEN HANH PHAP

2.1.1. Khai niém quyén hanh phap

Quyén hanh phdp la quyén cia cdc co quan trong bé mdy nha nwéc
trong viéc xdy dung va thuc thi chinh sach qudn 1y, diéu hanh dat nuéce
trén tat cd cée linh vuee ciia doi S(S’ng xd hoi.

2.1.2. Kiém soat thwe hién quyén hanh phap é Céng hoa dan chi
nhan dan Lao

Dua theo 1y thuyét phan cong va kiém soat quyén luc thi kiém soat
quyén hanh phap 1a mot trong ba d6i tugng kiém soat quan 1y nha nude:
kiém soat quyén lap phép, kiém soat quyén hanh phap va kiém soat quyén
tu phap.

Theo tir dién tiéng Viét, “kiém soat” dugc hiéu la: “xem xét dé phat
hién, ngin chin nhimmg gi trai voi quy dinh”. Nhu vay, thuat ngit “kiém
soat” ¢6 hai nghia chinh: 1. Chi sy xem xét nham phat hién, ngan chan
nhitng gi trai voi cac nguyén tic, quy dinh duoc dit ra trude d6; 2. Chi mot
dbi twong nao d6 dang dit trong pham vi quyén chi phdi, diéu khién cua

mot chu thé nao do.
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Dudi goc d6 khoa hoc phap 1y, Kiém soat quyén luc 1a mot khai
ni¢ém chinh tri - phap ly, bao ham su han ché nhat dinh d6i véi quyén luc.
Xét theo nghia rong, kiém soat quyén luc nha nuéc duge hiéu 13 viée thiét
ké cac md hinh, cac thiét ché nham kiém tra, giam sat viéc thuc hién quyén
luc nha nude, dam bao cho quyén luc nha nude duge sir dung diing muc
dich va hi¢u qua. Xét theo nghia hep, kiém soat quyén Iuc nha nudc duoc
xem la toan bg nhiing cach thuc, quy trinh, quy dinh ma dua vao d6 Nha
nude va xa hoi co thé ngan chan, loai bo nhitng hanh dong sai trai cia Nha
nudc, phat hién va diéu chinh viéc thuc thi quyén luc, dam bao muc dich
va hiéu qua ctia quyén luc nha nuée.

Tir nhitng phén tich ndi trén c6 thé hiéu, kiém sodt thue hién quyén
hanh phap, la toan bé cdc phwong thire, cach thire do Hién phdp va phdp
ludt quy dinh ma can cir vao dé cdc thiét ché nha nuwdc va xd héi cé thé
ngan chdn, loai bé cdc hanh vi vi pham phdp ludt, bao ddm cho quyén
hanh phadp dwoc thuc thi dung muc dich va dat hiéu qua trong quan ly xa
héi va trong quan Iy chinh ban than quyén hanh phdp.

2.1.3. Pic diém cia kiém soat thwe hién quyén hanh phap &
Cong hoa dan chu nhan dan Lao

Tu nhitng phan tich cac khai niém ¢ trén, hoat dong kiém soat thuc
hién quyén hanh phap duoc phén tich dua trén nhitng dic diém sau day:

Thir nhdt, vé chi thé kiém soat thuc hién quyén hanh phap.

Thir hai, vé ndi dung kiém soat thuc hién quyén hanh phap.

Thir ba, vé phuong thtrc kiém soét thuc hién quyén hanh phap.

Thir tur, vé co ché kiém soat thuc hién quyén hanh phép.

Thir nam, vé phan loai kiém soat thuc hién quyén hanh phap 1a da
dang, phong phu tuy thudc vao tiéu chi phan loai

Thir sdu, vé myc tiéu.

2.1.4. Vai tro ciia kiém soat thwe hién quyén hanh phap ¢ Céng
hoa dan chi nhan dan Lao

2.1.4.1. Kiém sodt thwc hién quyén hanh phdp nham bdio dim
nguyén tic tit ¢ quyén lwe nha nwéc thudc vé nhin din

Quyén luc nha nudc & CHDCND Lao thudc vé nhan dan nhung lai

tap trung vao Qudc hdi véi quan niém rang nhan dan la chu thé cua quyén
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luc nha nudc, nhung vi khong thuc hién dugce quyén luc nha nudc mot

cach tryc tiép nén nhan dan di trao quyén luc ciia minh cho Qudc hoi. Vi
vay, Quéc hoi dugc xac dinh 1a co quan dai dién cho quyén va loi1 ich cua
nhén dan, 13 t0 chtrc quyén luc cao nhat cua Nha nude

2.1.4.2. Kiém sodt déi véi quyén hanh phdp nhiam bdo dam, bdo vé
loi ich ciia nha nwéc, quyén loi ich hop phdp ciia cong dong, to chirc va
cong din

Trong t6 chirc thyc thi quyén lyc nha nuée, cac quyén lap phap, hanh
phép va tu phap déu phai dugc kiém soat nhung trong d6 sy kiém soat d6i
v6i quyén luc hanh phéap phai duge dic biét coi trong. Bai vi quyén luc
hanh phap 13 trung tdm cta bd may nha nudc, nim nhiéu ngudn tai luc va
strc manh ctia qudc gia nén nguy co lam dung quyén luc 1a rat 16n.

Tir d6 cho thiy, su kiém soat ddi voi quyén luc hanh phap phai duoc
dac biét coi trong nham tranh sy tha hoa, lam dung quyén luc hanh phap vi
loi ich c4 nhén, loi ich nhom, vi pham céc quyén co ban ciia cong dan.

2.1.4.3. Kiém sodt doi véi quyén hanh phdp nham phong ngiva tinh
trang tuy tién, tha hod ciia quyén hanh phdp

Kiém soat quyén luc nha nudc néi chung va quyén hanh phap noi
riéng dong vai tro quan trong va 13 tt yéu. Khong qudc gia ndo c6 thé phat
trién nhanh, on dinh va bén vitng néu quyén lyc nha nudc nédi chung va
quyén hanh phép néi riéng khong duoc kiém soat va dam bao tinh nghiém
minh cua phap luat. Tuy nhién, trén thuc té, tinh trang lam quyén, tha hoa
quyén luc van ludn tiém an va thudng xuyén xay ra. Mot sd ca nhan, thim
chi bao gdom ca cac co quan nha nudc thay mit nhan dan nim giit va thuc
hién quyén luc nha nudc nhung lai lgi dung quyén luc dugc giao vao muc
dich vu lo1 hoac vi lo1 ich cuc bd.

2.2. CHU THE, NQI DUNG, PHUONG THUC KIEM SOAT THUC
HIEN QUYEN HANH PHAP

2.2.1. Chi thé kiém soat thue hién quyén hanh phap

Chu thé kiém soat thuc hién quyén hanh phap rat da dang, phong
phu, bao gom tat ca cac chi thé trong xa hoi: Pang cac co quan, to chirc

cua Bang; Qudc hdi, Uy ban thuong vu qudc hdi va cac Uy ban cia quoc
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ho1; Chu tich nude; Chinh pha, Thu tuédng chinh phu, Thanh tra chinh phu

(461 voi cac co quan hanh chinh nha nuéc); cac co quan tu phap (Toa an
nhan dan, Vién Kiém sat nhan dan); Kiém toan nha nuéc; Chinh quyén dia
phuong (Hoi déng nhan dan, Uy ban nhan dan); Mit tran Lao xay dung
dat nudc, cac to chirc chinh tri - xa hoi, to chic xa hoi - nghé nghiép, doan
thé nhan dan; cac phuong tién thong tin dai chung; cac c4 nhan (dai biéu
quéc hoi; can bod cong chirc; vién chirc, cong dan) ... Mbi chu thé noi trén,
tuy theo vi tri, vai tro, chitc nang theo hién dinh va luat dinh, déu c6 thé
tham gia hoat dong kiém so4t thuc hién quyén luc hanh phap.

2.2.2. N§i dung ciia kiém soat thwe hién quyén hanh phap

2.2.2.1. Nji dung kiém sodt viéc xdy dung, ban hanh chinh sdch,
van ban quy pham phap ludt

Noi dung kiém soat xay dung, ban hanh chinh sach, vin ban QPPL
trong thyc hién kiém soat quyén hanh phap bao gom:

- Chinh phu trinh Quéc hoi dy thao luat, trinh Uy ban thuong vu
Quéc hoi du thao cac Sic 1énh ctia Chu tich nuéce va trinh Chu tich nude
du thao céc Sic 1énh cua Chu tich nude”;

- Chinh pht ban hanh céac nghi dinh, nghi quyét vé quan 1y nha nuéc,
quan 1y kinh té - xa hoi, quan 1y trong linh vuc khoa hoc - cong nghé, tai
nguyén, moi truong, quc phong, an ninh va doi ngoai. Xac dinh ké hoach
chién lugc phat trién kinh té - x3 hoi va ngan sach nha nudc hang nim
trinh Qudc hdi xem xét, thong qua

- Thu tudéng Chinh phu 13 ngudi ding dau Chinh phi, dai dién cho
Chinh phii; 1anh dao, diéu hanh cong viéc cua chinh phil va chinh quyén
dia phuong.

2.2.2.2. Nji dung kiém sodt thwe hién quyén hanh phdp trong viéc
16 chirc thi hanh Hién phdp, phdp ludt ciia cdc co quan hanh phdp

Noi dung kiém soat thue hién quyén hanh phap trong viée to chic thi
hanh Hién phap, phap lut ctia cac co quan hanh phap duoc thé hién ¢ viéc
Chinh phu thi hanh Hién phap, luat, nghi quyét cua ky hop Qudc hoi, nghi
quyét ctia Uy ban thudng vu Qudbc hoi, sic 1énh, quyét dinh ctia Chu tich
nudc, thue hién vai trd quan 1y nha nudc théng nhit trong ca nudc; ...
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2.2.3. Phuwong thirc kiém soat thwe hién quyén hanh phap

Vé mat 1y luan, c6 hai phuong thic co ban dé kiém soat thuc hién
quyén hanh phap, bao gdm phuong thirc kiém soat bén trong bd may nha
nudc va phuong thire kiém soat bén ngoai bd may nha nudc.

2.2.3.1. Cdc phwong thirc kiém sodt thwe hi¢n quyén luwc hanh
phap bén trong by mdy nha nwoc

a) Giam sat ciia Qudc hdi va cac co quan cua Qudc héi.

b) Giam sat cia Hoi dong nhan dan dia phuong.

¢) Giam sat cia Nguyén thu quc gia.

d) Kiém soat cua Toa an ddi voi thuc hién quyén hanh phap.

e) Kiém toan nha nudc - phuong thic kiém soat dbi voi thuc hién
quyén hanh phap.

f) Kiém soat ddi voi thye hién quyén hanh phap trong ndi bd co quan
hanh phap.

2.2.3.3. Cdc phwong thirc kiém sodt doi vdi thwe hién quyén hanh
phap bén ngoai by may nha nwoc

a) Hoat dong kiém tra, gidm sat ctia Pang va cac cap uy Dang.

b) Giam sat ctia cac to chirc chinh tri - x hoi dbi véi thuc hién quyén
hanh phap.

2.3. CAC PIEU KIEN BAO PAM KIEM SOAT THUC HIEN QUYEN
HANH PHAP

2.3.1. Phap luit vé kiém soat thwe hién quyén hanh phap

Khi thuc hién kiém soat quyén hanh phép, cac chi thé kiém soat cin
clr vao cac quy dinh ctia Hién phap, phap luat c6 lién quan dé thuc hién
kiém soat, tir khau to chirc, phuong thtrc, cach thuc tién hanh kiém soat, xur
ly két qua kiém soat. Vi vay, cac quy dinh cta phap luat vé kiém soat dbi
v6i quyén hanh phap 1a mot trong nhitng yéu té quan trong anh huong dén
kiém soat d6i vdi quyén hanh phap mot cach hiru hiéu...

2.3.2. To6 chirc b may nha nwée thue hién kiém soat thwe hién
quyén hanh phap

T6 chic bd may nha nudc, sy phan coéng chirc ning, phan dinh

nhiém vy, quyén han cua cac loai co quan trong b0 mdy nha nudc, ciia cac
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co quan trong cung hé thong co quan nha nude thé hién su phan cong lao
doéng quyén lyc nha nude.

2.3.3. Niing lwc chuyén mén, pham chat dao dirc, trach nhiém
ciia can b, cong chirc truc tiép kiém soat thwe hién quyén hanh phap

Nhirng nguoi truc tiép thuc hién nhiém vu kiém soat thuc hién quyén
hanh phap rat da dang bao gém: can bo cong chirc trong cac to chtrc chinh
tri, chinh tri - xa hoi, to chirc quén ching ... Pham chét chuyén mon, phém
chit dao dirc, trach nhiém cua ho co vai tro quan trong, ¢6 tinh quyét dinh
trong viéc kiém soat thuc hién quyén hanh phap.

2.3.4. Co s& vat chat, nguon nhan lyc biao dam cho kiém soat
thuc hién quyén hanh phap

C& s& vat chit, diéu kién 1am viéc cua co quan, t6 chitc ¢ chuc nang
kiém soat thuc hién quyén hanh phap gém c6 tru sé lam viéc, nguén nhan
lie, cac phuong tién k¥ thuat phuc vu cho viéc thu thap, xir Iy thong tin vé
hoat dong ctia cac co quan, ngudi thye hién quyén hanh phép...

2.3.5. Tinh tich cwe chinh tri ciia cac to chirc trong xa hdi va cong
din ddi véi kiém soat thue hién quyén hanh phap

Trong xu hudng dan chil va phap quyén, ngoai cic co quan nha nudc,
t6 chirc chinh trj - xa hoi, cac t6 chic x4 hoi va cong dan thong qua quyén
tham gia cta cac t0 chiic va cong dan vao hoat dong hanh chinh nha nudc

cling c6 vai tro quan trong trong kiém soat thuc hién quyén hanh phap. ..

Chuong 3
THUC TRANG KIEM SOAT THUC HIEN QUYEN HANH PHAP
O CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

3.1. KHAI QUAT QUA TRINH HINH THANH VA PHAT TRIEN CUA
KIEM SOAT THU'C HIEN QUYEN HANH PHAP TU NAM 1975 PEN NAY

Hoat dong kiém soat thyc hién quyén hanh phap ¢ nudc Cong hoa
Dan cha Nhéan dan Lao giai doan tir ndm 1975 dén nay c6 thé duoc chia

lam hai giai doan:
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3.1.1. Giai doan tir nim 1975 dén trwéc nim 1991

Nhu viy, c¢6 thé khang dinh: giai doan tir nim 1975 dén trudc nam
1991, nudc Lao khong c6 Hién phap quy dinh cu thé vé kiém soat quyén
luc nha nude ndi chung va quyén hanh phap noi riéng.

3.1.2. Giai doan tir nim 1991 dén nay

Nham dap tng véi cong cudc cai cach tu phap, hanh chinh va phu
hop vé&i diéu kién tinh hinh kinh té - x3 hoi Lao, Hién phap Lao duogc stra
d6i, bo sung nam 2003 va sira d6i, bo sung nam 2015. Cac ban hién phap
sau ndy tuy c6 thay d6i nhat dinh nhung xu hudng chung 13 ting cudng co
ché kiém soat nha nudc d6i véi thuc hién quyén hanh phap nham lam cho
quyén hanh phéap duoc str dung hop phap va hiéu qua.

3.1.2.1. Cic quy dinh ciia Hién phdp Lao nam 1991 vé kiém sodt
thue hign quyén hanh phdp

Kiém soat thuc hién quyén hanh phap thé hién trude hét & viée lua
chon cac thanh vién ctua Chinh phil va mdi quan hé giita Chinh phi véi
Quéc hoi. Hién phap Lao nim 1991 ciing tang cuong kiém sat thuc hién
quyén hanh phéap thong qua hoat dong bo phiéu tin nhiém: “Qudc hoi co
thé bo phiéu bat tin nhiém dbi v6i Chinh phu, thanh vién Chinh pha néu
Uy ban thuong vu Quéc ho1 hodac mot phén tu téng s6 dai biéu Quéc hoi1
chét van.

3.1.2.3. Cdc quy dinh ciia Hién phdp Lao nim 2015 vé kiém sodt
thue hign quyén hanh phdp

Hién phap nim 2015 ctia nudc CHDCND Lao 12 vin ban phap luat
c6 gia tri phap 1y cao nhét trong toan bo hé thdng phap luat; 1a co sé phap
ly dé xdy dung, hoan thién phap luat vé kiém soat thuc hién quyén hanh
phap. Hién phap nam 2015 quy dinh vé kiém soat thuc hién quyén hanh
phap nhu sau:

Thir nhat, Piéu 2 Hién phap nim 2015 quy dinh Nha nudc
CHDCND Lao 1a cua nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan, tit ca QLNN
thudc vé nhan dan.

Thit hai, Hién phap quy dinh t6 chtrc va hoat dong ctia bd may nha
nudc; quy dinh to chic, tham quyén hoat dong ctia bd mdy nha nudc,
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trong d6 c6 co quan thuc hién QHP. Piéu nay gitp xac dinh gii han hoat
d6ng nhiam kiém soat duoc pham vi tham quyén.

Thit ba, Hién phap nim 2015 d4 xac dinh co ché tu kiém soat quyén
luc trong nd1 bo hé théng co quan thuc hién QHP.

3.2. THUC TRANG KIEM SOAT THUC HIEN QUYEN HANH PHAP
CUA CAC CO QUAN NHA NUGC VA TO CHU'C CHINH TRI - XA HOI

3.2.1. Thuc trang kiém soat thwe hién quyén hanh phap cia
Quoc hoi

3.2.1.1. Tham quyén ciia Quéc hdi trong viéc gidm sdt thuc hién
quyén hanh phdp

Tu cac nguyén tac hién dinh, Québc hdi thuc hién chirc nang giam sat
t6i cao d6i voi thuc hién quyén hanh phap thong qua cac hoat dong sau:

+ Xem xét van ban QPPL cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu:

+ Xem xét viéc tra 101 chat van caa Thil tudng Chinh phi, bd trudng
va cac thanh vién khac cua Chinh phu:

+ Bo phiéu tin nhiém, mién nhiém va bai nhiém Thu tudng Chinh
phu, bd truong va cac thanh vién cua Chinh phu:

3.2.1.2. Thuc trang Quéc hji xem xét bdo cdo cong tic ciia chinh phii

Céac bao cao ma Qudc hdi tién hanh xem xét bao gdm: bao céo cong
tac hang nam, bao cdo cong tac nhiém ky, bao cdo hoat dong ciia Chinh
phu theo van dé, linh vuc ma dbi tuong chiu su giam sat phu trach, bao cao
vé viéc thi hanh phap luat va béo cao khac.

3.2.1.3. Thue trang Quéc héi gidm sdt vin bin ciia Chinh phi,
Thu twong Chinh phu

Theo quy dinh cua phép luat hién hanh, viéc xem xét van ban QPPL
c6 dau hiéu trai voi Hién phap, luat, nghi quyét cua Qudc hoi 1a hinh thirc
giam sat dac bi¢t cua Quéc hoi. Trén thyc té, Quéc hoi Lao chua 14n nao
thuc hién hinh thirc gidm sat van ban QPPL nhu vay. Tong hop bdo cao
hoat déng giam sat hang nim ctia Qudc hoi, co thé nhan thay day la linh
vuc hoat dong tuong dbi mo nhat. Cong tac giam sat cua Qudc hdi, cac co
quan cua Qudc hoi con nhiéu han ché trong viéc giam sat van ban phap
luat. Vé co ban, hiéu qua giam sat thap. C6 nhimng luat, phap 1énh sau khi
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duogc thong qua khong duge quan tdm giam sat viéc thi hanh, hoac chua

quan tam dung mirc

3.2.2. Thue trang kiém soat thuc hién quyén hanh phap ciia co
quan tu phap

3.2.2.1. Thuc trang quy dinh phdp ludt vé kiém sodt thwc hién
quyén hanh phdp ciia co quan tw phdp

Toa an Lao tham gia vao kiém so4t thuc hién quyén hanh phap thong
qua cac quy dinh cta phap luat vé chtrc ning va nhiém vu cia toa an.

Hién phap Lao nam 2015 va Luat To chirc toa 4n nhan dan Lao nim
2017 déu khong truc tiép quy dinh thAm quyén ctia toa an trong viée kiém
soat thuc hién quyén hanh phap. Tuy nhién, cin ¢t vao chitc ning va
nhiém vu ctia Toa an duogc hién dinh va cac vin ban phéap luat quy dinh ¢o
thé suy luan rang hoat dong kiém soat thuc hién quyén hanh phap dugc
thuc hién thong hoat dong xét xur cac vu an hinh sy, dan su, kinh té, lao
dong, hon nhan va gia dinh, dac biét la khi xét xur cac vu an hanh chinh.

3.2.2.2. Thuec trang toa dn kiém sodt thwe hign quyén hanh phdp
thong qua hoat dong xét xw

a) Nhitng két qua dat dwoc
Nhan thirc dugc nguy co cua cac tg1 pham tham nhiing ddi véi sy on
dinh phat trién ctia dat nudc, xa hoi nén viée xét xir cic vu an tham nhiing
ludn duoc Toa an cac cip quan tdm. Trong nam 2016, cac Toa an da xét
xtr so thAm 43 vu véi 56 bi céo pham cac tdi tham nhiing, so vo1 nam
2014, s6 bi c4o bi xét xir cac t6i vé tham nhiing tang 186 bi cao.
b) Nhitng han ché, ton tai
- Tinh trang tham nhiing va cac hanh vi pham toi lién quan dén chuc
vu khéc dién ra ngdy cang pho bién,
- Chat luong va tién do giai quyét cac vu an tham nhiing con chua
dugc nhu mong doi
¢) Nguyén nhan ciia nhitng han ché, ton tai
- Nhiéu vu 4n, vu viéc vé toi pham kinh té c6 khdi luong ho so 16n,
viéc thu thap tai liéu, ching ctr kéo dai, vuc kinh té ¢ rat nhiéu vian ban
diéu chinh; do d6 din dén hién van tdn tai tinh trang nhiéu vu 4n, vu viéc
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kiém tra, xac minh diéu tra kéo dai, khong triét dé, quan diém danh gia
chimg ct, xac dinh t6i danh, dién ddi twong xur Iy con nhiéu ¥ kién khac
nhau, nén cic vu an déu chia ra cic giai doan dé giai quyét ting phan,
nhiéu vu 4n phai tra hd so diéu tra bo sung ... nén di anh hudng dén tién
d6 va chat luong giai quyét cac vu an tham nhiing.

3.2.4. Thuec trang kiém soat thue hién quyén hanh phap ciia Miit
tran Lao xay dung dat nwéc va cac to chire chinh tri - xa hoi

3.2.4.1. Thuc trang quy dinh phdp ludt vé kiém sodt thwc hién
quyén hanh phdp cia Mt trin Lao xdy dung dit nwéc va cdc to chirc
chinh tri - xa hoi

Trong céc hinh thirc giam sat x3 hoi, Mat tran Lao x4y dung dat nudc
va cac t6 chire chinh trj - x& hdi bao gém Lién doan Cyu chién binh Lao,
Lién doan Coéng doan Lao, Poan Thanh nién NDCM Lao, H6i Lién hi¢p
Phu nir Lao va cac té chic x3 hoi khac dong vai tro dac biét quan trong
trong hoat dong giam sat d6i voi thuc hién quyén luc nha nudc néi chung,
quyén hanh phap noi riéng. Hinh thitrc giam sat ctia Mt tran Lao xdy dung
dat nudce, cac td chtc chinh tri xa hoi 14 mot hinh thire giam sat dac thu,
bo1 Mat tran Lao xay dung dat nuée 14 mot thanh td quan trong cua hé
théng chinh tri & Lao, 1a co s& chinh tri cta chinh quyén nhan dan.

3.2.4.2. Thwce trang kiém sodt thwe hign quyén hanh phdp thong
qua hoagt dpng ciia Mt tran Lao xdy dwng didt nwéc va cdc t6 chirc
chinh tri - xa hoi

a) Nhitng két qua dat dwoc

Vé hoat dong giam sat: Mat tran Lao xay dung dat nuge da tién hanh
giam sat viéc thuc thi chinh sach, phap luat ctia Chinh pht trén nhiéu linh
vuc v6i nhiéu hinh thire va cach thtc t0 chite nhu théng qua hinh thic
nghién ctru, xem x¢ét van ban cua Chinh phu, cac B va cac thanh vién cua
Chinh phi lién quan dén quyén va loi ich hop phép, chinh ddng ctia Nhan
dan; to chirc doan giam sat; tham gia doan giam sat do UBTVQH, cac co
quan ctia Quéc hoi;...

b) Nhitng han ché, ton tai

Tuy hoat dong giam sat va phan bién xa hdi cua Mat tran Lao xay
dung dat nude va céc to chirc thanh vién d6i véi viée thuc hién quyén hanh
phap budc dau di dat duoc nhiéu két qua dang khich 1¢, nhung vé co ban
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hiéu luc, hiu qua giam sat va phan bién xa hoi cua Mét tran Lao xay dung
dat nudc va cac to chic thanh vién con thap, con mang tinh hinh thuc,
chua dap tmg duge yéu cau, ky vong ctia Pang NDCM Lao, va Nhan dan
d6i voi Mat tran Lao xay dung dat nudc trong viée kiém soat quyén hanh
phap cua Chinh phu.

¢) Nguyén nhan ciia nhitng han ché, ton tai

Thir nhdt, Mit tran Lao xay dung d4t nudc va cac to chire chinh trj - xa
hoi chua phat huy dugc vi tri, vai tro cua minh trong hoat dong giam sat,
phan bién x3 hoi doi voi viée thuc hién quyén hanh phap cta Chinh phu.

Thir hai, phap luat vé giam sat va phan bién xa hoi cia Mat tran Lao
xdy dung dat nudc va cac to chirc thanh vién con thiéu nhiéu ndi dung
hodc c6 nhiéu noi dung phap luat chua qui dinh chi tiét, cu thé, o rang gay
kho khan cho viéc thuc hién trén thyc té.

Thwr ba, nhitng han ché vé nguén luc con nguoi va diéu kién vat chat
ctia Mat tran Lao xdy dung dat nuéc da can trd, anh huong dén hiéu qua
hoat dong gidm sat, phan bién Chinh phu

Thir tir, thiéu su phoi két hop hoat dong gitra Mit tran Lao xay dung
dat nude véi cac d6i tuong chiu giam sat;

3.2.5. Thuc trang kiém soat thwc hién quyén hanh phap cia Héi
dong nhan dan

3.2.5.1. Khdi qudt vé Hpi dong nhéin dan dia phwong & Céng hoa
Ddin chu Nhdn dédn Lao

HPND dia phuong 1a thuat ngit phap 1y dugc quy dinh lan dau tién
trong Hién phap Lao nam 2015. Tuy vay, Hién phap di khong quy dinh cu
thé dia vi phap 1y cia HDND dia phuong cap huyén, cip ban. Hién phap
b6 ngoé cho Quédc hdi quyét dinh thanh 1ap HDND cap huyén va cip ban
nham tao tinh phép 1y cho viéc ban hanh cac van ban phéap luat quy dinh vé
HDND dja phuong cap huyén va cip ban ciing nhu viéc stra doi phap luat
trong twong lai.

3.2.5.2. Thuc trang quy dinh ciia phdp ludt vé kiém sodt thwe hién
quyén hanh phdp ciia Hpi dong nhin dén dia phwong

Nhu vy, voi viée quy dinh HDND dja phuong & cap tinh, Nha nuée
CHDCND Lao di c6 mét co ché giam sat hiéu qua cia HDND ddi véi cac
co quan hanh chinh nha nuéc & dia phuong.
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3.2.5.3. Thuc trang kiém sodt thwc hién quyén hanh phdp qua hoat
déng ciia Hpi dong nhdn din dia phwong

Hoat dong gidm sat da dat chét lugng, hiéu qua, dugc nhan dan déng
tinh huéng Ung; quy trinh gidm sat dugc thuc hién cong khai, dan chu,
ding phap luat; hinh thuc giam sat da dang, phong pht. Thong qua gidm
sat c6 thém can ctr thuc tién danh gia lai cac Nghi quyét cia HDND co
pht hop voi thuc tién va thuc su di vao cudc song hay khong; tir d6 can
kién nghi b6 sung, stra doi nhitng quy dinh, nhitng co ché, chinh sach cu
thé nao cho phu hop véi thuc tién dia phuong. Céac kién nghi sau giam sat
dd dugc UBND céc cap, nhat 1a cap tinh tiép thu, trién khai thuc hién dat
két qua, co chuyén bién rd nét hon.

3.2.3. Thuec trang kiém soat thwe hién quyén hanh phap ciia Chii
tich nudc

3.2.3.1. Thuwc trang quy dinh ciia phdp ludt vé kiém sodt thwe hién
quyén hanh phdp ciia Chii tich nwéc

Thong qua viéc phan tich cac qui dinh ctia Hién phap hién hanh va
Luat T6 chitc Chinh phu co thé xac dinh dugc Cha tich nudc kiém soat
viéc thuc hién quyén hanh phap ctia Chinh phu thong qua thuc hién céac
quyén sau day:

- Chil tich nudc 13 nguoi dimg dau Nha nude, thay mat nude Cong
hoa dan chi nhan Lao vé ddi ndi va dbi ngoai. Dudi nhitng goc do nhat
dinh ciing c6 thé coi 1a mot trong nhitng chu thé thyc thi quyén hanh phap
bén canh Chinh phu. Mdc du khong c6 van ban QPPL nao quy dinh toan
dién, cu thé quyén kiém soét ciia Chi tich nudc d6i véi QLHP, song Hién
phap nam 2015 van thé hién quyén han kiém soat nay. Khoan 4 Diéu 67
quy dinh Chu tich nudc ¢6 nhiém vu va quyén han: “B6 nhiém, diéu dong,
mién nhiém Pho Thu twéng Chinh phil va cac thanh vién Chinh phu sau
khi dugc Quédc hoi phé chuan”; ¢6 quyén tham du cac phién hop cua Chinh
pht hodc thong qua viéc yéu cau Chinh phi hop ban vé van dé ma Chu
tich nudc xét théy can thiét dé thyc hién nhiém vu, quyén han cua Chu tich
nudce (khoan 3, Diéu 67 Hién phap Lao nam 2015).
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Pay chinh 14 co s& phap 1y quan trong dé Chu tich nudc co thé van
dung nham kiém soat Chinh phu trong qua trinh thyc hién quyén hanh
phap hiéu qua hon, chat ch€ hon.

3.2.3.2. Thwce trang kiém sodt thwe hign quyén hanh phdp thong
qua hoat dong cua Chu tich nwoc

Thoi gian qua, Chu tich nudc da nd lyc thuc hién nhitng nhiém vu,
quyén han lién quan dén linh vuc hanh phép, qua d6 tham gia kiém soat
viéc thuc hién quyén hanh phap ctia Chinh phu.

3.3. PANH GIA VIEC KIEM SOAT THUC HIEN QUYEN HANH PHAP
O NUOGC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

Van dé kiém soat QLNN néi chung, quyén hanh phéap néi riéng da
dugc Pang, Nha nudc Cong hoa dan chii nhan dan Lao quan tAm tir rat
som. Theo d6, kiém soat thuc hién quyén hanh phap & Lao thudng duoc
thue hién théng qua hai kénh: kiém soat bén trong hé thdng co quan
HCNN va kiém soat bén ngoai hé théng (thong qua viéc thuc hién quyén
giam sat ctia co quan quyén lyuc, co quan xét xir) hodc qua hoat dong giam
sat xa hdi (cua cac ca nhan, t6 churc x4 hoi).

Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP BAO PAM KIEM SOAT THUC HIEN
QUYEN HANH PHAP O CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

4.1. QUAN PIEM BAO PAM KIEM SOAT THUC HIEN QUYEN
HANH PHAP O CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

Trén co s& nhiing phan tich & cac chuong trudc, luan an dua ra
nhimg giai phap bao dam kiém soat thuc hién quyén hanh phap & Cong
hoa Dan chii nhan dan Lao dya trén nhitng quan diém sau:

- Ké thira, tiép thu c6 chon loc nhitng gia tri cia nhan loai vé kiém
soat quyén lyc nha nudc nodi chung va kiém soat quyén hanh phap noéi
riéng phu hop véi diéu kién cua Lao.

- Tang cuong quan hé hop tac phép li gitra Lao va Viét Nam trong
linh vire kiém soat thyc hién quyén luc nha nude ndi chung va quyén hanh

phap noi riéng.
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- Kiém soét thuc hién quyén hanh phap & CHDCND Lao phai quan
triét quan diém quyén luc nha nuéc 13 thong nhat cd su phan cong phoi
hop va kiém soat thyc hién quyén luc nha nuée giita cac co quan 1ap phép,
hanh phép va tu phap.

- Kiém so4t thuc hién quyén hanh phap & CHDCND Lao phai nhanh
chong, kip thoi1 dung phap luat.

- Kiém soat thuc hién quyén hanh phap & CHDCND Lao phai thuc
day kinh té phat trién va 6n dinh xa hoi.

4.2. GIAI PHAP BAO PAM KIEM SOAT THUC HIEN QUYEN HANH
PHAP O CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO

4.2.1. Nang cao nhin thitc vé kiém soat viéc thwe hién quyén
hanh phap cia Chinh phu

Thir nhat, nang cao nhan thtrc cia can bo, cong chirc, Nhan dan vé
Nha nudc phap quyén XHCN, dan chit XHCN, hudng dén viéc hinh thanh
tu duy thoi quen nhén thirc ludn lay phap luat, ca cong 1y va dao dirc dé
lam chuan muc trong moi hoat dong cua cac chu thé trong xa hoi (co quan
nha nudc, cac to chirc va ca nhan cong dan)...

Thit hai, can c6 nhéan thic lai vé quyén hanh phap cua Chinh phu,
theo hudng phan dinh 1o rang gilta co quan hanh phdp va co quan hanh
chinh, bdo dam phuong thirc hoat dong ctia Chinh phu trong vi¢c thyc hi¢n
quyén hanh phap...

Thit ba, can xac dinh kiém soat cic co quan nha nude 1a hinh thtc
kiém soat c6 vi tri, vai trd quan trong, chu yéu quyét dinh hiéu qua hoat
dong kiém soat viéc thuc hién quyén hanh phéap ctiia Chinh phu. Qudc hoi,
Chu tich nudc, TAND, kiém toan nha nudc c6 vai trd quan trong trong
viéc kiém soat quyén hanh phap.

Thu tu, phai déng thoi cht trong td chire, thuc hién kiém soat ctia cac
co quan nha nudc va kiém soat ctia xa hdi, khic phuc tinh trang xem nhe
vai trd gidm sat cta cac thiét ché chinh trj - x hoi, cac phuong tién thong
tin dai chung va Nhan dan nhu hién nay.

4.2.2. Giai phap biao dam kiém soat ciia Piang Nhan dan cich
mang Lao d6i v6i viéc thwe hién quyén hanh phap ciia Chinh phi

Thit nhdt, can xay dung quyét tdm chinh trj cao, tao ra sy chuyén

bién trong nhan thirc va hanh dong ctia déi ngili can bg, dang vién...
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Thit hai, hoan thién cac qui dinh vé kiém tra, giam sat cua Pang dbi
v6i viée thuc hién quyén hanh phap ctia Chinh phi

Thir ba, bao dam nguén luc con nguodi va diéu kién vat chit cta to chire
Pang trong viéc kiém soét viéc thuc hién quyén hanh phap ctia Chinh phu

Thit tir, can tao su dot phé trong cong tac can bd thé hién qua viéc
tich cuc déy manh d6i méi chinh séch, cong tac can bo theo hudng tao
diéu kién cho viéc phat hién nhan té moi, tich cuc; khuyén khich, phat huy
tiém ning ctia can bd.

4.2.3. Nhém giai phap bao dam kiém sodt ciia cac co' quan nha
nuéce ddi véi viée thure hién quyén hanh phép ciia Chinh phi

Pé bao dam kiém soat ctia Quéc hoi, Chu tich nude, TAND, kiém
toan nha nudc ddi véi viée thuc hién quyén hanh phap caa Chinh phu doi
hoi phai thuc hién dong bd cac giai phap vé hoan thién phap luat; doi méi
t6 churc, hoat dong nham nang cao nang luc va hiéu qua hoat dong cua cac
cht thé kiém soat; bao dam nguén nhan lyc va vat luc cho hoat dong kiém
soat clia cac chu thé nay.

4.2.3.1. Gidi phdp bdo dim kiém sodt ciia Quéc hi doi véi viéc
thwe hién quyén hanh phdp ciia Chinh phii

a) Hoan thién phap luat vé kiém soat cua Quéc hoi dbi vai viée thuc
hién quyén hanh phap ctia Chinh phu.

b) B6i méi t6 chirc, hoat dong ctia Qudc hoi dap tmg yéu cau kiém
soat viéc thuc hién quyén hanh phap cua Chinh phu.

c) Bado dam nguén nhan luc, vat luc cho hoat dong kiém soat cua
Quéc hoi dbi vai viée thuc hién quyén hanh phap ctua Chinh phu.

4.2.3.2. Gidi phdp bdo dim kiém sodt ciia Chii tich nwéc doi véi
vigc thwe hién quyén hanh phdp ciia Chinh phii

bé tang cuong kiém soat ctia Chu tich nudc d6i véi viee thuc hién
quyén hanh phap ctia Chinh phu, can chi trong thuc hién cac giai phap sau:

- Sira d6i Hién phap nam 2015 theo hudng bd sung tham quyén cia
Chu tich nudc trong viée dé nghi Qudc hoi bo phiéu tin nhiém doi vai
nhimg nguoi gitt chic vu do Chu tich nudc dé nghi Qubc hoi bau (Pho
Chu tich nudc, TTCP, Chanh an TAND tdi cao, Vién trusng VKSND t6i
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cao) hodc Chiu tich nuéc b nhiém cin cir vao Nghi quyét ciia Qudc hoi
(Phé TTCP, Bo trudong va thanh vién khac ctia Chinh phé, Tham phan
TAND t6i cao).

- Can dua noi dung ciia Khoan 3, Piéu 67, Hién phap nam 2015 qui
dinh vé quyén cta Chu tich nudc trong viéc tham dy phién hop cia
UBTVQH va cta Chinh phu; yéu cau Chinh pht hop ban vé van dé ma
Chu tich nuéc xét thay can thiét dé thuc hién nhiém vu, quyén han cua
Chu tich nudc dé bao dam tinh thong nhat, tinh logic trong cac qui dinh;
tranh viéc qui dinh tan man tham quyén cua Chu tich nudc.

- Can tang cudng s6 luong va chi trong nang cao chat luong doi ngil
can bo nghién ctru, tham muu, giup viéc cua Chu tich nudc, bao dam dap
tmg dugc yéu cau cong viée ctia Chu tich nude, nang cao chit lugng cong
tdc nghién ciu, tham muu, phyc vy Chu tich nudc; giip Chu tich nudce
nam bat thong tin, kiém soat viéc thuc hién quyén hanh phap ctia Chinh
phu hi¢u qua hon.

4.2.3.3. Gidi phdp bdo dim kiém sodt ciia Toa dn nhan déin doi vi
vigc thwe hién quyén hanh phdp ciia Chinh phii

Thir nhdt, can thiét 1ap co ché tai phan hién phap théng qua viéc trao
quyén bao hién cho TAND t6i cao. Hién nay, Toa an kiém soét viéc thuc
hién quyén hanh phap ctia Chinh phu chii yéu qua viéc Toa an (Toa Hanh
chinh) giai quyét cac khiéu kién thudc tham quyén giai quyét cuia Toa an.

Thur hai, tang cuong su doc 1ap cua Toa an trong qua trinh xét xur.

4.2.3.4. Gidgi phdp bdo dam kiém sodt ciia Kiém todn Nha nwéc doi
véi viéc thwe hign quyén hanh phdp ciia Chinh phii

+ Ban hanh Luat kiém toan nha nudc

+ Ban hanh Luat Phong, chéng tham nhiing va Luat kiém toan nha
nudc theo huéng quy dinh nhiém vu cua kiém toan nha nude vé thuc hién
quyén diéu tra, xac minh phong, chong, tham nhiing, tao co sé phap 1y cho
viéc phat huy vai tro cta kiém toan nha nudc trong viéc phat hién, ngin
ngura nhirng hanh vi pham tdi cua cac ca nhan, td chirc trong viéc thuc hién

quyén hanh phap.
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4.2.4. Nhém giai phap bao dam kiém soat ciia cac thiét ché xa hoi
d6i voi viéc thwe hién quyén hanh phap ciia Chinh phi

4.2.4.1. Bdo dam kiém sodt ciia Mt trin Lao xdy dwng dét nwéc va
cdc td chirc thanh vién doi véi viéc thwc hign quyén hanh phdp ciia
Chinh phu

Thir nhat, hoan thién phép luat vé kiém soat ctia Mt tran Lao Xay
dung dat nude d6i vai viée thuc hién quyén hanh phap cua Chinh phi

Thir hai, d6i méi to chirc hoat dong cua Mat tran Lao xay dung dat nude

Thur ba, bao dam nguén luc con ngudi va diéu kién vat chit cia Mat
tran Lao xay dung dat nudc trong viéc kiém soat viéc thuc hién quyén
hanh phap cua Chinh phu

4.2.4.2. Bio dim kiém sodt ciia cdc phwong tién théng tin dai
chiing déi vdi viéc thwe hién quyén hanh phdp ciia Chinh phii

Thir nhdt, hoan thién phap ludt vé bao chi. Dé dam bao hiéu qua hoat
dong kiém soat cua cac phuong tién thong tin dai chung déi véi viée thuc
hién quyén hanh phap; trudc hét can hoan thién phap luat lién quan dén
bao chi.

Thit hai, can nang cao trinh do chuyén mon, dao dirc nghé nghiép,
tinh than trach nhiém cta nguoi lam bao.

4.2.4.3. Bio dim kiém sodt truc tiép ciia Nhin dan doi véi viéc
thwe hién quyén hanh phdp ciia Chinh phii

Thir nhat, Nha nudc can tao 1ap duogc co so phap 1y day du va vimg
chic bao dam viéc thuc hién quyén giam sat truc tiép ctia Nhan dan dbi
v6i viée thuc hién quyén hanh phap cta Chinh phu.

Thir hai, 361 mé&i hoat dong giam sat cua Nhan dan theo hudng da
dang hoa cac hinh thic va phuong phap giam sat; chu trong ung dung
thanh tyu cua cong nghé thong tin trong hoat dong gidm sat cia Nhan dan
d6i voi viée thuc hién quyén hanh phap ctua Chinh phu.

Thir ba, bdo dam kiém soat cua Nhan dan d6i véi viéc thuc hién
quyén hanh phéap ctia Chinh phil gin lién véi viéc ddy manh xidy dung
chinh quyén nha nudc cong khai, minh bach & Lao.
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Thir tw, can nang cao trinh do dan tri, bdo dam diéu kién kinh té cho

nguoi dan. Boi 1€, khi dan tri cao thi Nhan dan lya chon nhitng dai biéu
xung dang dé dai dién cho minh, cac dai biéu Quéc hoi s€ thay mat Nhan
dan giam sat Chinh phu hi€u qua.

4.3. KIEM SOAT THUC HIEN QUYEN HANH PHAP O MOT SO
NUOC TREN THE GIOI VA GIA TRI THAM KHAO CHO CONG HOA DAN
CHU NHAN DAN LAO

4.3.1. Kiém soat thwe hién quyén hanh phap ¢ mdt sé6 nuéc trén
thé gioi

4.3.1.1. Kiém sodt thwe hién quyén hanh phdp tai Vwong quéc Anh

Vuong quoc Anh 1a mot quc gia phat trién, hoat dong kiém soat
quyén luc nha nuéce luén duoc xem 1 nhitng nguyén tic co ban trong to
chtic va hoat dong ciia nha nudc. Vuong qudc Anh theo chinh thé quan
chu dai nghi, quyén hanh phép thudc vé nguyén tha quoc gia va Chinh
pha, nhung Chinh phi méi 12 co quan nam giit quyén luc ndy mot cach
thuc chat.

4.3.1.2. Kiém sodt quyén hanh phdp tai My

Véi chinh thé cong hoa tong thong, quyén hanh phap thudc vé Tong
théng My. Tong thong 13 nguyén thu qudc gia va nim toan bd quyén quan
ly, diéu hanh qudc gia, 13 ngudi dimg dau nha nudce va ciing 1a ngudi ding
dau co quan hanh phép.

Su 6 rang, ranh mach trong viéc phan céng quyén luc 1a rat quan
trong, anh huéng dén hiéu qua kiém soat quyén lyc. Nudc My thyc hién
co ché tam quyén phan 1ap triét dé gitta ba nhanh hanh phap, 1ap phap va
tu phap. Nhanh 14p phap kiém soat nhanh hanh phap dya trén nén tang cua
su phan quyén cimg ran voi hé thdng kiém soat va can bang 14n nhau

4.3.1.3. Hoat djng kiém sodt quyén hanh phdp tai Phdp

O Phéap, quyén hanh phap thudc vé nguyén thi qubc gia va Chinh
phu. Tong théng Phap (nguyén thu qudc gia) 1a nguoi dimg dau co quan
hanh phap. Tong théng c6 nhiéu quyén hanh trong viéc quan 1y nha nudc
va la dai dién hanh phap duy nhat. Tong thong lanh dao tuyét d6i Chinh
pha va c6 quyén phu quyét cac chinh sach ctia Chinh pha. Thu tuéng 1a
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nguoi dimg dau Chinh phu, chi dao Chinh phu thyuc thi chinh sach cia
Tong thong.

Hoat dong chat van 1a mot hinh thic kiém soat co y nghia quan trong
ctia nghi vién dbi véi hanh phap. Viéc bo phiéu bat tin nhiém Chinh phu 1a
mot hinh thirc Nghi vién giam sat hoat dong cua Chinh phu mot cach hi¢u
qua nham chdng sy lam quyén cia co quan hanh phap. Ha vién Phap co
quyén truy ctru trach nhiém cua Chinh phi thong qua bé phiéu bét tin nhiém.

4.3.1.4. Hoat déng kiém sodt quyén hanh phdp 6 Trung Quéc

O Trung Qudc, Uy ban Giam sat Nha nude 1a thiét ché méi duge Dai
hoi dai biéu Nhan dan toan quéc thanh 1ap vao nam 2018, duoc xac dinh 1a
co quan giam sat ti cao, 1anh dao cong tac cac cap Uy ban Gidm sat dia
phuong [180], c6 nhiém ky hoat dong twong dong véi nhiém ki mdi khoa
ctia Dai hoi dai biéu Nhan dan toan qué)c. Viée thiét lap Uy ban Giam sat
Nha nudc, déng thoi hop nhat Bo Giam sat (thudc Quéc Vu Vién), Cuc Du
phong tham nhiing vao Uy ban Giam sat Nha nudec.

Nhu vay, Viéc thiét 1ap Uy ban giam sat Nha nudc, dong thoi hop
nhat B6 Giam sat (thudc Quéc Vu Vién), Cuc Du phong tham nhiing vao
Uy ban Giam sat Nha nudc duogc coi 1a bude cai cach thé ché giam sat nha
nudc, nham ting cuong ting cudng lanh dao théng nhét cia Pang cong
san Trung Qudc vé cong tac chdng tham nhiing

4.3.1.5. Kiém sodt quyén hanh phdp tai Vigt Nam

O Viét Nam, kiém soat thuc hién quyén luc nha nudc ludn 1la mot
quan diém quan trong ctiia Pang trong d6 ¢ kiém soat quyén hanh phap, 1a
mot nguyén tac hién dinh, dong thoi khong ngimg dugce bod sung cho phu
hop v6i tirng giai doan nhiém vu cu thé ctia Viét Nam. Dic biét, vai viéc
bd sung cum tir “kiém soat” trong Khoan 3 Diéu 2 thi Hién phap 2013 da
tién thém mot budc mdi trong viée hién dinh nguyén tac: “Quyén lyc nha
nuéc 1a thong nhat, co sy phan cong, phdi hop, kiém soat gifta cic co quan
nha nudc trong viée thuc hién cac quyén 1ap phap, hanh phap, tu phap”.
Chinh cac yéu t6 ndy 1a co so hién dinh dé xay dung co ché kiém soat
quyén lyc nha nude ndi chung va kiém soat thue hién quyén hanh phap noi
riéng nham phong, chdng su tha hoa ctia quyén luc nha nude, dam bao cho
quyén luc nha nuée thue sy thude vé Nhan dan.
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4.3.2. Bai hgc kinh nghiém, gia tri tham khao cho Lao

Tir su tim hiéu viéc kiém soat d6i véi quyén lyc hanh phap ¢ mot sb
nude trén thé gi01, co thé lién hé thuc tién va rat ra mot sd bai hoc kinh
nghiém c6 gia tri tham khao d6i v6i hoat dong kiém soat quyén hanh phap
¢ Lao nhu sau:

Mot la, kiém soat quyén lyc nha nude 1a mot nguyén tic co ban, can
duoc khang dinh trong cac vin ban luat c¢é gia tri phap 1y cao nhat.

Hai la, phai c6 sy phan cong rd rang vé chirc nang, nhiém vy, quyén
han gitra cac co quan, tranh su chéng chéo, mau thuan.

Ba ld, cac co quan 1ap phéap, hanh phéap va tu phap déu dong vai tro
quan trong trong bd may nha nudc, do vy, kiém soat phai luén gan lién
v6i phan cong, phoi hop 13n nhau.

Boén la, tham khao kinh nghiém cua Viét Nam, voi nguyén tac quyén
luc nha nudc 1a théng nhat, kiém soat nhung phai luén gan véi nguyén tic
phan cong, phdi hop, bd tro 14n nhau, gbp phan ting cuong hiéu qua cua

nha nudc ndéi chung.
KET LUAN

Trong hé théng Nha nudc Cong hoa dan chii nhan dan Lao, kiém soat
viéc thuc hién quyén hanh phap ctia Chinh phu ¢6 vai trd to 16n. Nhan thirc
duge tam quan trong cua viéc bao dam kiém soat viéc thuc hién quyén hanh
phap cta Chinh phu, luin an duge tic gia nghién ctru nham lam lam sang to
co so 1y luan va thuc tién kiém soat viéc thuc hién quyén hanh phap cia
Chinh phu dé tir d6 dé xuat quan diém va giai phap bao dam hiéu qua hoat
dong kiém soat viée thuc hién quyén hanh phap cua Chinh phu & Lao hién
nay. Vi vay, Luan an da dat dugc cac két qua sau day:

Thir nhat, théng qua viée khao ctru cac coéng trinh nghién ciru vé
kiém soat viéc thuc hién quyén hanh phap cta Chinh phu & ca hai cap do
qudc té va trong nudce, ludn 4n da danh gia tong quan tinh hinh nghién ctru

dé tai kiém soat viéc thuc hién quyén hanh phap ctia Chinh phii ¢ Lao, tir
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d6 chi ra nhitng wu diém va két qua nghién cru ma luan an sé& ké thira va
tiép tuc phat trién, nhiing van dé con chua duogc giai quyét thau déo.

Thir hai, vé co s& 1y ludn, ludn an d3 tap trung 1am rd khai niém, xac
dinh cac dic diém, phan tich muc tich cua kiém soat viéc thue hién quyén
hanh phap cua Chinh phu.

Thit ba, vé thuc trang kiém soat viéc thuc hién quyén hanh phéap cia
Chinh phu ¢ Lao: Thong qua viéc viéc phan tich, danh gia nhing két qua
dat dugc, nhitng han ché ton tai va nguyén nhan cua nhirng han ché ton tai
trong hoat dong kiém soat ciia Pang Nhan dan cach mang Lao, cua céc co
quan nha nudc va cua cac thiét ché x3 hoi dbi vai viée thuc hién quyén
hanh phap cua Chinh phu.

Thw tu, trén co so thuc trang da dugc danh gia, két hop vo1 viée
tham khao nhitng kinh nghiém tot ctia cac nudc trong viéc kiém soat viéc
thuc hién quyén hanh phép, luan an da dé xuat quan diém, giai phap bao dam
kiém so4t viéc thuc hién quyén hanh phap ctia Chinh phu ¢ Lao hién nay.

Tir cac quan diém c6 tinh chat chi dao néu trén, cin ctr vao tiéu chi
chu thé kiém soat, luan 4n d3 dé xut cac nhom giai phap co ban nham bao
dam hi€u qua hoat dong kiém soat cua bang Nhan dan cach mang Lao,
cua cac co quan Nha nudc (bao gém Qudc hdi, TAND, KTNN, Chu tich
nudc) va clia cac thiét ché xa hoi (bao gom Mit tran Lao xay dung dat
nudc va cac to chic thanh vién, cac phuong tién thong tin dai ching va
Nhan dan) d6i véi viéc thuc hién quyén hanh phap ctia Chinh phi & Lao

hién nay.
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